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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, el decreto 1584 de 1984, la Resolucion MAVDT 1197
de 2004, el Decreto Distrital 561 de 2008, la Resoluciéon SDA 110 de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 1438 de) 04 de septiembre de 2000, expedida por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR- impuso al sefior JUAN ALCIBIADES MORALES,
el cierre definitivo de las labores de extraccion de arcilla en el predio que se localiza en la
Nueva Autopista al Llano, Vereda Tiguaque, Barrio Los Pinos en la Localidad de Usme; la
ejecucion de un Plan de Restauracion Morfolégica conforme a los lineamientos sefialados en la
providencia; presentacion de estudios adicionales que evallan la actividad desarrollada fijando
términos para su presentacion.

Que en los conceptos técnicos 2400 del 26 de febrero de 2001, 3369 del 3 de mayo de 2004,
se observaron deterioros ambientales y & los recursos naturales no evidenciando recuperacion
morfolégica en el predio.

Que por medio del concepto técnico 10149 del 28 de diciembre de 2006, se determint que las
actividades mineras desarrolladas en la Ladrillera de propiedad del sefior JUAN ALCIBIADES
MORALES se encuentran suspendidas dando cumplimiento a la Resolucidon 1438 del 4 de
septiembre de 2000, sin embargo, estas, y la no implementacion de medidas para la
recuperacion del predio han generado impactas ambientales negativos.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que mediante la visita efectuada al predio localizado en la Vereda de Tiuaque, Carrera 10 Este

Na. 84.00 Sur de la Localidad de Usme, el pasado 23 de noviembre de 2008, se emitié el
concepto 10149 del 28 de diciembre de 2008, en el cual se evidencio:
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e En el predioc de la Ladrilera Morales no se encontraron actividades mineras de

extraccion, beneficio y transformacién, evidenciandose la inactividad del antiguo frente
de explotacién y de los hornos tipo badl y colmena.

» El propietario del predio de la ladrillera no esta adelantando actividades de recuperacion
morfolégica.

« No existen obras para el manejo adecuado de [as aguas de escorrentia superficial en el
predio y especialmente en las éreas afectadas por la actividad extractiva. Se presentan
carcavas y surcos.

¢ No se han realizado obras para recuperar la cobertura vegetal alterada por la anterior
actividad extractiva. Se observan procesos naturales de revegetalizacion mediante
sucesiones vegetales de especies nativas.

¢ Los dos (2) hornos tipo bad! y colmena se encuentran inactivos, igualmente la extrusora.

¢ La no implementacién de accicnes de recuperacién morfolégica del predio de la
Ladrillera Morales, genera impactos ambientales que deben ser corregidos por el
propietario. Los impactos se resumen en el cuadro namero 1.

RECURSD/
ASPECTOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
AMBIENTALES
Paisajes / Cambios | = Modificacién paisajislica por la alteracién de la morfologia original del
Morfoldgicos {erreno.
Agua Superficial = Deterioro de la calidad del agua por el inuremento de sdlidos suspendidos
0 y de arrastre a los cuerpos de agua, por la falta de obras para el manejc
de las aguas de escorrentla superficial
Suelo = Alteracién y pérdida de suelos organicos.

Erosion = Generecldon de procesos erosivos on surcos y cércavas por la falta de
control de las aguas de escorrentla y por la ausencia de vegetacién en
algunos sectores del antiguo frente de explotacion.

Vegetacion = La ausencia de vegetacion en algunos sectores dei antiguo frenle de
explolacu’:n producen un efecto visual negativo que altera et caracler del
paisaje:

Aire = Coniaminacidn del aire por maieral particulado, en las zonas desprovisias
de coberture vegetal y expuestas a Ia accidon del viento.

Taludes = La vegetacién ha cubierte parcialmente los taludes y sobre ellos no se
evidencian problemas de estabilldad, razén por la cual su restauracion
morfolégica es facil y sencilla de poner en practica. El antiguo patic de la
ladrilera es amplic y de baje pendiente, con inclinacion hacia el
occidente, Es importante sefialar que si en el futuro se desarrollard un
proyecta urbanistico dentre del predio, es necesario llevar a cabo un
estudic geotécnico detallado.

« En el Predio de la ladrillera ubicada en la Carrera 10 Este No. 84-00 Sur de [a Localidad
de Usme, no se encontraron actividades mineras de extraccién, beneficio y
transformacién en el momento de la visita, evidenciandose el cumplimiento de lo

Iafin indiferenda

Cra. 6*No. 14 - 98, Piso 2,56y 7 Tel 4441030  www. dama gov.co |nformac10n Llnea 195




e T
i

ALCALCIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretar(a Distrital
Ambiente

P
CONTINUACION RESOLUCIC)I%':E-S 1296

dispuesto en la resolucion No. 1438 del 04 de septiembre de 2.000 emitida por la CAR,
pera han incumplido con la presentacién del PRM.

+ La vegetacion ha cubierte parcialmente los taludes y sobre ellos no se evidencian
problemas de estabilidad, razén por la cual su restauracion morfolégica es facil y
sencilla de poner en practica. El antiguo patic de la ladrillera es amplio y de baja
pendiente, con inclinacién hacia el occidente. Es impartante sefialar que si en el futuro
se desarrollard un proyecto urbanistico dentro del predio, es necesario llevar a cabo un
estudio geotécnico detallado.

e La no ejecucion de un Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental
debidamente aprobado por el DAMA, ha ocasionado y sigue generando los impactos
ambientales que se resumen en el anterior cuadro.

+« Se recomienda a la Subdireccién Juridica, requerir al propietario del predic de la
Ladrillera Morales, para que presente en el plazo otorgado por la normatividad vigente,
el Plan de Manejo, Recuperacidén o Restauracion Ambientat 'PMRRA", de acuerdo a los
términos de referencia que se anexan.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo como deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado deberé prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que de acuerdo con los informes técnicos emitidos en el expediente DM-06-97-76 en especial
el concepto técnico 10149 del 28 de diciembre de 2006 sobre las visitas practicadas a la
Ladrillera Morales en la Carrera 10 Este No. 84-00 Sur de la localidad de Usme de esta ciudad,
propiedad del sefior JUAN ALCIBIADES MORALES identificado con cédula de ciudadania
17.004.424, se considera gue las actividades alli desarrolladas han generado impactos
ambientales a los recursos naturales y al medio ambiente, tales como la contaminacion del aire,
de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables; degradacion, la erosién
y el revenimiento de suelos y tierras; alteraciones nocivas de la topografia; fas alteraciones
nocivas del flujo natural de las aguas; sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
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cambios nocivos del lecho de las aguas y alteracion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales.

Que ademas se determiné que las afectaciones ambientales se originaron en la no ejecucion
del un Plan de Restauracién Morfologica solicitado en reiteradas oportunidades otorgando
plazos razonables y ampliacion de los mismos previas solicitudes del interesado.

Que por lo anteriormente expuesto, se formulara pliego de cargos al sefior JUAN ALCIBIADES
MORALES identificado con cédula de ciudadania 17.004.424, por el presunte incumplimiento
de lo dispuesto en las normas de proteccién ambiental al incurrir en conductas consistentes en
deterioro al medio ambiente.

Que hechas Jas anteriores consideraciones de orden juridico, acogiendo lo indicado en el
concepto técnico 1312 del 12 de febrero de 2007, y dando aplicacion a lo establecido en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho encuentra pertinente abrir investigacién
ambiental al sefdor JUAN ALCIBIADES MORALES identificado con cédula de ciudadania
17.004.424, y asl se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1884, esta Entidad,
mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos al sefior JUAN
ALCIBIADES MORALES identificado con cédula de ciudadania 17.004.424 en su calidad de
representante y/o propietario de la Ladrillera ubicada en la Carrera 10 ESTE N. 84 — 00 sur
Localidad de Usme de esta ciudad, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a
su turno, presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas
que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decisién, dentre de las funciones de las cuales
esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, sefiala que “Se entiende por conltaminacion la
alteracion del medio ambiente por sustancias ¢ formas de energia puestas alll por fa actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones 0 niveles capaces de interferir con
el bignestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y ia fauna, degradar la cantidad
de! medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos nalurales
rencvables...

b) La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
c) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d} Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

Cra. 6* No. 14 — 98, Pis0 2,56y 7 Tel: 4441030 www.dama.gov.co  Informacion: Linea 195




.?lc-:rl?‘
os-.@2
-l"‘a" Ji

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Dlstrital
Ambiente

. Tig 7
CONTINUACION RESOLUCIONEES 12 9 6

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ...
i} La afteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que el articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecié que en la explotaciéon minera a cielo abierto
se exigira, la restauracion o la sustitucién morfolégica y ambiental de todo el suelo intervenido
con la explotacién. Asi mismo el articulo 61 declard la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafos, cerros circundantes y sistemas montafoscs como de interés ecologico
nacional.

Que e! articulo 3° de la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece que “De acuerdo con el andlisis de la actividad minera de
materiales de construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interes ecolbgico
nacional decfarada en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para efectos de la presente
resojucion se definen los siguientes escenarios o situaciones que corresponden a las zonas
intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no con titulo, permiso u otra
autorizacion minera y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadamente.

{...)

12. Escenario 12.

La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera, sin titulo, permisc o autorizacion
minera vigente, que no cuente con autorizacion ambiental y que se encuentre en explotacion, la
autoridad ambiental competente suspenderd de manera inmediata las actividades, entregaré
términos de referencia para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion
Ambiental, PMRRA, del drea. Una vez se cumpla y se acepte el plan de restauracién ambiental,
fa autoridad ambiental competente ordenarég el cierre definitivo de la rminerfa.”

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
“El ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténoras Regionales, ademés de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para fa imposicién y
gjecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segtin el caso”.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: “Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere
violacion de normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, e Ministerioc del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondréan las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la
gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de los

oG}

i

Bogord
Cra. 6% No. 14 — 88, Pisn 2,56y 7 Tel: 4441030 www.damagov.co  Informacion: Linea 195




_i,-o*.v!?.
2k B0
= 3T <

ALCALDLA MAYOR
QEBOGQTAD.C.

Secretarla Distrital
Ambiente

CONTINUAGION RESOLUCIONDES 12 9 6

recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la
infraccion, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que ef paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1884 que, conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondrédn en conocimiento del presunto infractor
fos cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el expediente de
la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decrete 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la préctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.
Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la préactica de pruebas seran de cargo de
gufen las solicite.”

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el tramite
sancionaterio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, y
mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por expresa remisién del
articulo 85 paragrafe 3 de la Ley 99 de 1993.

Que el articule 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medioc Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2008, en su articulo 3° asigné a la Secretarla Distrital de
Ambiente, 1a funcién de “Ejercer el control y vigitancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de poiicla
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer [as
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante [a Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacién de
caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacién de cargos y pruebas. En
consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de cargos.

Que en mérito de lo expueste,
RESUELVE

ARTICULO PRIMI% Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental
al sefior JUAN ALCIBIPEES MORALES identificado con cédula de ciudadania 17.004.424, por
fa actividad desarrollada en la LADRILLERA MORALES de su propiedad ubicada en la Carrera
10 ESTE N. 84-00 sur de la localidad de Usme de esta ciudad, en su calidad de representante
ylo propietario, por la presunta: (i) Degradaciéon o afectacién de los Recursos Naturales,
modificacion paisajistica por la alteracion de la morfologia eriginal del terreno; deterioro de la
calidad del agua por incremento de sélidos suspendidos y/o de arrastre a los cuerpos de agua;
alteracién y pérdida de suelos organicos; alteracion del paisaje por ausencia de vegetaciéon en
algunos sectores del predio, contaminacién del aire por material particulado en las zonas
desprovistas de cobertura vegelal y expuestas a la accion del viento; (i) Por no dar
presuntamente cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion 499 del 25 de febrero de 2005
articulo segundo, en los términos establecidos, con lo cual deja incurso al investigado en la
presunta violacion de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, articulo 8 del
Decreto - Ley 2811 de 1974, la Resolucion DAMA 2531 del 04 de Octubre de 2005, el articulo
60 de la Ley 99 de 1893 y el articulo 3° de la Resolucién MAVDT 1187 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular al sefior JUAN ALCIBIADES MORALES identificade con
cédula de ciudadania 17.004.424, el siguiente cargo:

Cargo Unico: Incurrir presuntamente en las siguientes conductas generadoras de deterioro al
medio ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de
1974 y articulo 4° de la Ley 23 de 1973:

- Deterioro de la calidad del agua por el incremento de sélidos suspendides y/o de arrastie a
los cuerpos de agua

- Alteracion y pérdida de suelos orgéanicos

- La ausencia de la vegetacion en algunos sectores del predic que altera el caracter del
paisaje

- Contaminacién del aire por material particulado, en las zonas desprovistas de cobertura
vegetal y expuestas a la accién del viento

- Modificacién paisajistica por la alteracién de la morfologia original del terreno
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ARTICULO SEGUNDO. El presunto infractor cuenta con diez (10} dias contados a partir de la
notificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente o por
intermedio de apoderado y aportar o solicitar [as pruebas que considere pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las sclicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del expediente DM-
06-97-76 v el numera de la resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. E| expediente DM-06-97-76 estard a disposicién de los interesados
en la oficina de expedientes de |la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594

de 1984, ¢

ARTICULO CUARTO. Netificar en forma personal el contenido de la presente resolucién al
sefior JUAN ALCIBIADES MORALES identificado con cédula de ciudadania 17.004.424, o su
apoderado debidamente constituido, a la diagonal 22 sur N. 19 = 76 y/o Carrera 10 ESTE N.
B4-00 sur en |a llocalidad de Usme de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia
a la Alcaldia Local de Usme para que se surta €l mismo tramite y publicaria en el Boletin que
para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTQ. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
(04 JUN 20

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Adriana L Morghes
EXF DM 0B-37-78
C.T.10149 28/12/06
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